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SENTENCIA N° 161/2024

En MERIDA, a seis de noviembre de dos mil veinticuatro.

Vistos por DNA. CARMEN ROMERO CERVERO, Magistrada del Juzgado
de lo Contencioso Administrativo N° 2 de Mérida, los presentes
autos de Procedimiento Abreviado que, con el numero 114/2024,
se han seguido ante el mismo, en el que han sido partes, como
Recurrente, ILTRE. COLEGIO OFICIAL DE INGENIEROS TECNICOS
FORESTALES, representado por la Procurador Sra. CORCHERO y
asistido del Letrado SR. LOPEZ, v, como Demandada 1la
CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO SOSTENIBLE,
asistida de sus Servicios Juridicos, sobre FUNCION PUBLICA.
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DE JUSTICIA

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Por el arriba identificado como recurrente se
formulé demanda por la que se interponia recurso contencioso
administrativo contra Orden de 6 de marzo de 2024, por la que
se modifican puntualmente las relaciones de puestos de trabajo
de personal funcionario y de personal laboral de la Consejeria
de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Sostenible, publicada

el 12 de marzo de 2024, en el DOE numero 50.

SEGUNDO: Admitida a tréamite la demanda se acordd seguir
por los trémites del procedimiento abreviado, sefialdndose como
fecha de celebracidén del Juicio el dia gquince de octubre

pasado.

TERCERO: Recabado el expediente administrativo, del que se
dio traslado a las partes personadas, al acto del Jjuicio
comparecieron todas las ©partes, debidamente asistidas vy
representadas haciendo las alegaciones que estimaron oportunas

en defensa de sus respectivos intereses.

Recibido el Juicio a prueba en el acto de la vista, las
partes propusieron toda la prueba que a su derecho convino,
practicdndose las admitidas con el resultado que obra en obra

en soporte videogréafico.

Efectuadas las conclusiones finales por ambas partes,

quedaron los autos pendientes de sentencia.

CUARTO: En la tramitacidén de las presentes actuaciones se
han cumplido todas las prescripciones legales, incluido el

plazo para dictar sentencia.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Es objeto de recurso contencioso-administrativo
la Orden de 6 de marzo de 2024, por la que se modifican
puntualmente las relaciones de puestos de trabajo de personal
funcionario y de ©personal laboral de 1la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Sostenible, publicada el

12 de marzo de 2024, en el DOE numero 50.

Como hechos constitutivos de su pretensién alega la
recurrente que existe una discriminacidén no conforme a derecho
en relacidén a las siguientes titulaciones wuniversitarias:
Ingeniero técnico forestal y Graduado en Ingenieria forestal y

del Medio Natural.

Entiende que se produce esa discriminacién porque no se
les permite el acceso a determinados puestos de trabajo de una

forma arbitraria y sin justificacidén juridica alguna.

Los puestos a los que se refiere la demanda son:

—-. Puesto 18.367, Jefatura de Seccidén de Sostenibilidad
Ambiental

-. Puesto 4.291, Jefatura de Seccidén de Formacidn Medio
Rural I (Mérida) y Puesto nuUmero 9508, Jefatura de Seccidén de

Formacidédn Medio Rural II (Mérida)

Considera la recurrente que al excluir a los Ingenieros
Técnicos Forestales y Graduados en Ingenieria Forestal y del
Medio natural para poder acceder a los puestos 4.291 y 9.508 y
excluir a los Graduados en Ingenieria Forestal y del Medio
Natural para acceder al puesto 18.367, se estd discriminando a

las sefialadas titulaciones, interesdndose se declare la
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competencia e idoneidad de dichos titulados para acceder los

puestos recurridos y sefialados anteriormente.

La Administracién se opuso a lo pedido de contrario
sefialado, en primer lugar, que la Jjurisprudencia relacionada
en la demanda se refiere al &ambito de procesos selectivos,
siendo el supuesto de autos absolutamente diferente, al
tratase de una modificacidén puntual de una RPT para concluir,
de manera genérica, que la actuacidén administrativa revisada
se fundamenta en la potestad autoorganizativa de la que es
titular la Administracién, remitiéndose a las consideraciones
recogidas en la sentencia 453/2024, de 8 de julio del TSJ de
Extremadura; entiende la Administracién que la modificacién
efectuada pretende facilitar la cobertura de 1los puestos
abriéndolos a un requisito de experiencia mas genérico vy

aumentando el nUimero de especialidades.

SEGUNDO.- Dice 1la Administracidédn que las sentencias
referenciadas en el escrito de demanda se refieren a procesos
selectivos y que, en el caso de autos, lo que se impugna es la
modificacién de las rpt's en relacidn a tres puestos de

trabajo catalogados con los numeros antes sefialados.

Teniendo en cuenta que el art. 74 EBEP, al referirse a la
ordenacidén de los ©puestos de trabajo sefiala que “las
Administraciones Publicas estructurardan sSu organizacidén a
través de relaciones de puestos de trabajo u otros
instrumentos organizativos similares que comprenderdn, al
menos, la denominacién de los puestos, los grupos de
clasificacidén profesional, los cuerpos o escalas, en su caso,
a que estén adscritos, los sistemas de provisién y las
retribuciones complementarias. Dichos instrumentos serdan

publicos” es obvio que lo que se recoja en esas relaciones de
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puestos de trabajo va a condicionar los futuros procesos de
seleccién de personal o de concursos de traslado en relacidn a
los tres puestos a los que se refieren las ©presentes
actuaciones por lo que, hemos de concluir en el sentido de que
las sentencias sefialadas por la actora en su escrito demanda,

son perfectamente aplicables al caso de autos.

TERCERO.- Del documento 6 del expediente revisado
(acontecimiento 79 del expediente digital), resulta acreditado
que la Direccidén General de Desarrollo Rural -folio 6 del
citado documento-, “propone la modificacidon de los puestos de
trabajo de Jefe de Seccidn de Formacidén del medio rural I y
II, catalogados con los numeros de codigo 4291 y 9508, en el
sentido de modificar el requisito de experiencia y la
inclusidn de especialidades que son compatibles con 1las
funciones que realizan en dichos puestos de trabajo y que,
ademds, posibilitan el acceso a los mismos por parte de un
mayor numero de personas funcionarias de carrera de 1os
cuerpos de titulados superiores y técnico. Esto es, se trata
de abrir dichos puestos a un requisito de experiencia mas
genérico y aumentar el numero de especialidades, 1lo que

facilitara la cobertura de los mismos”.

Por su parte y en lo que al puesto 18.367 se refiere, del
folio 8 del documento 79 del expediente digital, se deriva que
la Direccidn General de Sostenibilidad propone “la
modificacidn de los puestos de trabajo 18367 y 1587 en el
sentido de incluir especialidades para facilitar que se puedan

cubrir por medio de los distintos procedimientos”.

Teniendo en cuenta lo dicho la memoria justificativa de la
Orden que ahora se recurre y la impugnacién que se hace por la

recurrente, no parece que la finalidad contenida en la citada
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memoria (posibilitar el acceso a los mismos por parte de un
mayor numero de personas funcionarias de carrera de los
cuerpos de titulares superiores y técnicos) se haya logrado

con la redaccidédn recogida en la citada orden.

CUARTO.- Como bien sefiala la demanda y en lo que al puesto
numero 18.367 (Jefe de Seccidn de Sostenibilidad Ambiental),
la Orden recurrida exige, como requisitos para sus
desarrollos, las siguientes especialidades:

-.Ciencias ambientales.

-. Ingenieria agrénoma

-. Ingenieria de montes

-. Geologia

-. Farmacia

-. Quimicas

-. Biologia

-. Experiencia de dos afios en gestidén del medio ambiente.

El citado puesto estd integrado en la Direccidédn General de
Sostenibilidad y, tal y como sefiala la demanda, las funciones
de la misma son las contempladas en el Decreto 233/2023, de 12
de septiembre; concretamente, su art. 7 sefiala que “I.
Corresponderda a la Direccidon General de Sostenibilidad de 1la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Sostenible,
bajo 1la superior direccidén de la persona titular de la
Consejeria, en el admbito de las atribuciones que le confiere
el articulo 59 de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del
Gobierno y de la Administracidn de la Comunidad Autdénoma de
Extremadura, llevarda a cabo la promocidén, ejecucidén y control
en materia de conservacion de la naturaleza y el medio

ambiente.
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Asimismo, es competente en la programacion y propuesta de
actuaciones en relacidén con las 4dreas naturales protegidas y
la biodiversidad. Ademds, le corresponden la planificaciédn,
gestién 'y control de las actividades y proyectos con
repercusiones en el medio ambiente, la evaluacion ambiental de
planes, programas y proyectos, asi como, el otorgamiento de
las autorizaciones ambientales a que se encuentren sujetas 1os

proyectos y actividades, asi como su control y seguimiento.

Asimismo, le corresponde las funciones en materia de
calidad del aire y proteccién de la atmésfera, proteccidn del
paisaje, asi como en materia de contaminacidén acustica,

luminica y radioldégica.

En particular:

a) La promociodn, impulso, propuesta, divulgacion,
programacion, ejecucidn, vigilancia y control en materia de
medio ambiente, especialmente, conservacidon de la naturaleza,
dreas protegidas, prevencién ambiental, calidad ambiental y
cambio climdtico.

b) La programacion y propuesta de actuaciones en relaciodn
con las dreas naturales protegidas, la biodiversidad, asi como
la emision de los informes  preceptivos  para cuantas
actuaciones afecten a dichos dmbitos y las autorizaciones y
concesiones que procedan.

c) La planificacidén, coordinacidén, prevencidén, gestidn,
control y seguimiento de las actividades y proyectos con
repercusiones en el medio ambiente.

d) La evaluacidén ambiental estratégica de planes 'y
programas, y la evaluacidén de impacto ambiental de proyectos,
asi como su posterior control 'y seguimiento en aquellos
supuestos en 1los que le corresponda legalmente. Cuando la

condicién de promotor y/o de OJOrgano sustantivo recaiga en la

FIRMA (1): M. Carmen Romero Cervero (11/11/2024 13:08) FIRMA (2): Maria Plasencia Martin (11/11/2024 13:13)



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

Direccidn General de Sostenibilidad el ejercicio de estas
funciones corresponderd a la Secretaria General de Desarrollo
Sostenible, Coordinacidén y Planificacidén Hidrica.

e) El1 otorgamiento de las autorizaciones ambientales, asi
como el registro 'y verificacidén de las comunicaciones
ambientales a que sSe encuentren sujetas 1los proyectos y
actividades, su control y seguimiento.

f) El andlisis y promocion de las medidas de mitigacidn y
adaptacion al cambio climatico, asi como el control 'y
seguimiento de 1los proyectos o actividades dentro del marco de
los protocolos y convenios internacionales. g) Las funciones
que legalmente se atribuyan a la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Sostenible en materia de residuos,
suelos contaminados, calidad del aire y proteccidén de la
atmésfera, proteccidon del paisaje, asi como en materia de
contaminacidén acustica, luminica y radioldgica. Igualmente,
las relacionadas con responsabilidad medioambiental 0%

educacidén e informacidén ambiental.

2. Para el cumplimiento de sus funciones, la Direccidn
General de Sostenibilidad, contard con los siguientes J&rganos
administrativos:

— Servicio de Prevencidén, Calidad Ambiental y Cambio
Climdtico.

— Servicio de Conservacidén de la Naturaleza y Areas
Protegidas.

— Servicio de Tramitacidn y Normativa Ambiental.”

La parte actora acompafia su demanda con un informe del
Director de la Escuela Técnica Superior de 1Ingenierias
Agrarias de Palencia, en relacidén al Grado en Ingenieria
Forestal y del Medio Natural en el que se sefiala que dicho

grado “tiene atribuciones y plenas competencias profesionales
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en el manejo, gestidn, proteccidn y conservacion de espacio

naturales de toda indole, y, por tanto, en los protegidos”.

Igualmente, la actora acompafia Informe del Director de la
Escuela Técnica Superior de Ingenieria de Montes, Forestal vy
del Medio Natural de la Universidad Politécnica de Madrid que
concluye en el mismo sentido que el anterior informe al que

nos hemos referido.

Llegados a este punto y vistos los dos informes a los que
nos hemos referido hemos de concluir, como sostiene la actora,
que la exclusidén de los Graduados en Ingenieria Forestal y del
medio Natural para acceder al puesto 18.367 carece de
justificacién, debiendo aqui traer a colacidén la sentencia
citada por la Administraciédn en su contestacidn, del TSJ de
Extremadura, numero 453/2024, de 8 de Jjulio; en dicha
sentencia, la Superioridad citada sefiala que “la
Administracidn, en el ejercicio de su potestad
autoorganizativa esta facultada, cuando de senalar los
requisitos necesarios para desemperfiar 1los distintos puestos de
trabajo se trata, para determinar, en 1lo que respecto a la
titulacidén necesaria, cual o cuales de las que capacitan para
las funciones del mismo, han de poseer quienes 1o ocupen. Es
decir, no tiene por qué incluir a todas las que ofrecen esa

capacitacion, aunque si debe explicar las razonas por las que

se opta entre las posibles y es en este punto donde debe

ofrecer una justificacidon que excluye toda arbitrariedad en la

decision” (la negrita es nuestra).

En nuestro caso, visto lo recogido en la memoria
justificativa de la modificacidén de la relacidén de puestos de
trabajo y los dos informes a los que nos hemos referidos,

llegamos a la conclusidén de que la Administracidédn, utilizando
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los términos recogidos en la sentencia parcialmente transcrita
y a la que se refiere la propia contestacién a la demanda, no
ha explicado las razones por las que se ha excluido a los
Graduados en Ingenieria Forestal y el Medio Natural se

refiere, por lo que ha de estimarse en este punto la demanda.

QUINTO.- Respecto de los otros dos puestos de trabajo a
los que se refiere la actora, esto es el numero 4.291 y el
9508 (Jefatura de Seccidén de Formacidédn Medio Rural I vy
Jefatura de Seccidén de Formacién de Medio Rural 11,
respectivamente), las especialidades que se exigen son:

—. Administracién general sociologia.

-. Ciencias de la educacidn.

-. Ingeniera agrénoma

-. Ciencias econdémicas y/o empresariales

-. veterinaria

-. Administracién general diplomado en empresariales

-. Educacién primaria

-. I.T.A.

-. Experiencia dos afios de gestidén administrativa

Ambos puestos, estdn adscritos a la Direccidn General de
Desarrollo Rural, cuyas funciones son las contempladas en el
art. 5 del Decreto 223/2023, de 12 de septiembre, cuya
redaccién es la que sigue:

“1. Corresponde a la Direccidén General de Desarrollo
Rural, bajo la superior direccidn de la persona titular de 1la
Consejeria, las siguientes funciones:

a) E1 disefio, elaboracién y coordinacidén de proyectos y
programas y la gestidn y coordinacidn de fondos europeos e
iniciativas comunitarias en materia de desarrollo rural,
(Programa de Desarrollo Rural), siempre que no estén

especificamente atribuidas a otros Odrganos. Ademas, la
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supervisidn, control 'y seguimiento de la ejecucion del
Programa de Desarrollo Rural.

b) Las competencias relativas a la formacidén agraria y
para el desarrollo rural.

c) Las medidas de asesoramiento a las explotaciones
agrarias cofinanciadas por el FEADER.

d) Las competencias para el desarrollo de la metodologia
LEADER cofinanciadas por el FEADER. 2. Corresponde asimismo a
esa Direccidén General la coordinacidén de las actuaciones
relativas a las politicas sobre el reto demogrdfico y 1la

fijacidon de la poblacidn en el territorio.

En concreto, en esta materia le corresponderdn las
siguientes funciones:

a) EI desarrollo, seguimiento y difusidn de las politicas
e iniciativas relativas al reto demogrdfico, bajo el marco de
actuacioén establecido por la Ley 3/2022, de 17 de marzo, de
medidas ante el Reto Demogrdfico y Territorial de Extremadura,
asi como la Estrategia ante el Reto Demografico y Territorial
de Extremadura.

b) La coordinacidn de las distintas politicas de la Junta
de Extremadura con incidencia demografica, desde la
cooperacién institucional entre las administraciones publicas
y con el apoyo de la Comisién Interdepartamental de Poblaciodn
y la Mesa de Poblacidén de Extremadura.

c) La elaboracién de estudios y andlisis sobre el reto
demogrdfico y, en su caso, la formulacidn de propuestas de
actuacion emanadas de aquellos.

d) E1 fomento de la colaboracidén con las entidades
publicas y privadas implicadas en el cambio demogrdfico vy
territorial. A estos efectos, la Direccidn General de
Desarrollo Rural serd el organo de la Junta de Extremadura que

velara por la incorporacidon de la perspectiva demogrdfica en
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cualesquiera de las politicas publicas y en la relacidn con
los interlocutores sociales y el sector privado.
e) Las especialmente asignadas por la persona titular de

la Consejeria.

3. Seran, igualmente, de su competencia la tramitacidn de
los procedimientos sancionadores en las materias de su
competencia, asi como la resolucidn de los mismos en los casos
en que esta competencia no esté atribuida por la normativa
sancionadora a ningun organo especifico.

4. Para el correcto desarrollo de las funciones
encomendadas a la Direccidon General de Desarrollo Rural, esta
se estructura en las siguientes unidades administrativas:

— Servicio de Coordinacion del Medio Rural y Reto
Demogrdfico.

— Servicio de Diversificacion del Medio Rural.

— Servicio de Formacion del Medio Rural.”

Como bien dice 1la recurrente, se permite el acceso a
dichos puestos a distintas titulaciones que ©poca o nada
relacién tienen con la formacidén agraria por lo que,
reiterando lo dicho en 1la sentencia del TSJ citada por la
Administracién y a la que nos hemos referido en el fundamento
precedente, llegamos a la conclusidén de que, al igual que en
el puesto de trabajo examinado en el anterior fundamento
juridico, en este caso tampoco se explican las razonas por las
que se excluye de los puestos 4.291 vy 9.508 de las

titulaciones a las que se refiere la actora.

SEXTO.- Debemos, pues, estimar integramente la demanda que
principié las presentes actuaciones, declarando nula la
resolucidn recurrida por incurrir en una arbitrariedad

injustificada, excluyendo a las titulaciones a las dque se
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refiere la actora, condenando a la Administracidén a las costas

devengadas en los presentes autos (art. 139 LJCA).

Vistos los articulos anteriormente sefialados vy todos

aquellos otros que sean de general y pertinente aplicacidn

FALLO

Que debo estimar y estimo el recurso contencioso-
administrativo presentado contra la resolucidén identificada en
el fundamento juridico primero de la presente, declarando nula
la misma en lo que a los puestos de trabajo a los que se
refieren las presentes actuaciones, declarando la idoneidad de
los Ingenieros Técnicos Forestales y Graduados en Ingenieria
Forestal y del medio Natural para acceder a los puestos 4.291
y 9508 y a los Graduados en Ingenieria Forestal y del Medio
Natural para acceder al puesto 18.367. Con imposicidén de

costas a la Administraciédn.

Librese testimonio de la presente, que quedard unido a los
autos de su razdn, recogiéndose el original en el Libro de

sentencias de este Juzgado.

Notifiquese la presente a las partes, haciéndoles saber
que la misma no es firme, pudiendo presentar recurso de
apelacidén, del que conocerd la Sala de lo CA del TSJ de
Extremadura, previa consignacién, en su caso, de los

correspondientes depdsitos.

Asi, por esta mi sentencia, juzgando definitivamente en

primera instancia, lo pronuncio, mando y firmo.
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PUBLICACION.- Dada, leida y publicada que 1lo fue la
anterior sentencia, por la Magistrada que la suscribe, en el

dia de la fecha, halldndose celebrando audiencia puUblica. Doy

fe.

La difusidén del texto de esta resolucidn a partes no interesadas en el proceso en el que ha
sido dictada sdélo podra llevarse a cabo previa disociacién de los datos de cardcter personal
que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de
las personas que requieran un especial deber de tutelar o a la garantia del anonimato de las
victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podrén ser cedidos, ni comunicados con
fines contrarios a las leyes.
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